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Introducao

ste documento trata dos Conselhos

do Idoso no Brasil como instrumen-

tos de controle dos atos e decisdes do
Estado bem como das agdes da sociedade
no que diz respeito as pessoas idosas. Esse
controle que muitos chamam de social, se-
rd aqui denominado de controle democrdtico
por melhor expressar o movimento que esta
na base da formacéo desses érgaos colegia-
dos: a regulacao, pelos cidadaos, do Estado
e de instituicdes da sociedade, com vista a
ampliacdo da democracia.

Entretanto, para se entender os Conse-
lhos do Idoso na sua abrangéncia e com-
plexidade é preciso conhecer os fatores que
lhes deram origem, desenvolvimento e sus-
tentagdo politico-institucional.

Em vista disso, o documento divide-se
em duas partes.

A primeira contém informagdes gerais
sobre a caracterizacdo dos Conselhos do
Idoso como um dos conselhos gestores cria-
dos no Brasil na década de 1980, assim como
sobre os fundamentos tedricos, politicos e
civicos que justificam a sua existéncia.

A segunda fornece as indicagdes pra-
ticas a respeito do processo especifico de
criacdo, organizacéo e funcionamento dos
Conselhos do Idoso no ambito da nova ins-
titucionalidade democraticainaugurada no
Brasil com a Constituicdo da Republica, ou
Federal, de 1988, conhecida como Consti-
tuicdo cidada.






Primeira Parte



1 | Caracterizacgdo dos Conselhos do Idoso

s Conselhos do Idoso no Brasil, previstos em lei especifica (lei federal ne 10.741,

de 01 de outubro de 2003, conhecida como Estatuto do Idoso) para exercer a

supervisao, 0 acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da politica nacio-
nal do idoso, no ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, constituem
uma nova categoria de érgao colegiado deliberativo, de carater publico e representa-
¢ao paritaria, de grande aceitacdo nacional.

Com base na Constituicdo da Republica vigente, promulgada em 5 de outubro

de 1988, tal forma de organizagao colegiada vem procurando, desde entdo, realizar a
combinacéo entre democracia direta e democracia representativa, preceituadas no art.
10, Paragrafo Unico, da referida Constituicdo, nos seguintes termos: “Todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.

A presenca do advérbio diretamente no referido artigo constitucional representa

uma “novidade radical” (Benevides,1991:10) no sistema politico brasileiro porque:

a) o sentido do exercicio do poder contido nesse advérbio permite ao povo par-
ticipar diretamente (e ndo apenas por meio de representantes eleitos) da pro-
ducéo de leis, via mecanismos institucionais complementares a funcédo legis-
lativa, como: o referendo, o plebiscito e a iniciativa popular;

b) o exercicio direto do poder permite a populagao participar do processo de for-
mulacédo de politicas publicas e do controle de sua execucéo, assim como de
decisdes e atos governamentais. Dentre 0s mecanismos mais populares que
viabilizam esse tipo de participacéo, estdo os conselhos gestores em todas as
Unidades da Federacdo e nas mais diferentes areas, como: salde, assisténcia
social, crianca e adolescéncia, idosos, entre outros.

|dentificados com processos enobrecedores da vida politica, como a participagéo
cidadd, a descentralizagdo do poder e a gestéo de bens publicos, tais conselhos tém an-
gariado considerdvel prestigio. Da mesma forma, sua caracterizagdo como condutos
publicos, por onde fluem decisbes resultantes do confronto e negocia¢do de interes-
ses estatais e privados, confere-lhes carater inovador. Nao é casual que tal categoria
de conselhos, ao lado de outros coletivos comprometidos com o interesse social, seja
atualmente considerada a principal novidade politica brasileira.

Mas, a que se deve essa tendéncia? Que mudancas foram responsaveis por sua
institucionalizacdo e desenvolvimento? E que idéias-forca impulsionaram e susten-
tam esse tipo de colegiado?

Inicialmente, vale esclarecer que a emergéncia dessa modalidade de conselhos,
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nao se restringe ao Brasil, e nem se deu por acaso. Ela faz parte de uma tendéncia po-
litica mundial que vem procurando responder as sucessivas mudangas estruturais, se-
ja no sistema de producdo e no mercado de trabalho, seja na estrutura da familia e
no processo de envelhecimento populacional, ou ainda no padrao de politicas publi-
cas, inaugurado depois da Segunda Guerra Mundial. Trata-se, portanto, de alteragdes
nos fundamentos econdmicos, politicos e culturais, bem como nas referéncias ideo-
|6gicas de uma sociedade que, desde os anos 1970, deixou de ser eminentemente in-
dustrial, nacional e regulada pelo Estado, para ser pds-industrial, global e desregula-
da - ou guiada pelas regras do mercado — em conformidade com o idedrio neolibe-
ral prevalecente.

Sob diferentes formas, essas alteracdes contribuiram para o aparecimento de ris-
Cos sociais que, se por um lado rebaixam as condicoes de vida e o status de cidadania
de grandes parcelas da populagéo, por outro estimulam a construcdo de estratégias
para o seu enfrentamento. Faz parte desse enfrentamento a recente defesa da amplia-
¢ao da cidadania, dando-se especial aten¢do aos mecanismos de democracia direta
com suas propostas participativas e descentralizadoras, dos quais os conselhos gesto-
res sdo pecas fundamentais.

Isso explica a recente recuperacdo e reconstrucdo de antigos conceitos e proces-
sos de agao coletiva, que requerem um novo quadro institucional e novos tipos de re-
lacéo entre Estado e sociedade, em reforco a atual preferéncia da maioria dos paises
do mundo pela democracia.

Tais procedimentos também tém procurado evitar que o impulso para a partici-
pacéo individual, em parte encorajado pela diminui¢do da regulacéo social do Estado
defendida pelo ideério neoliberal, descambe para:

a) adesintegracao social, violéncia e atitudes extremistas;

b) aprimazia dos direitos individuais — identificados com as liberdades negativas, que
rejeitam a interferéncia do Estado nos espacos privados — sobre os direitos sociais,
que requerem a participacdo do Estado na concretizagdo desses direitos;

c) asupremacia da midia sobre 0s érgdos do poder publico na defesa e protegao
dos direitos individuais e coletivos da populagao;

d) a prevaléncia de formas isoladas de resolucdo de problemas ou necessidades
que, pelos mais diversos motivos (protesto, descrenca, pobreza, auséncia de
protec¢ao social publica), valem-se de contravencdes, como: saques, justica pe-
las préprias maos, obediéncia ao comando dos “fora-da-lei”.

E dentro desse quadro de mudancas e respostas politicas, criadas para salvaguar-
dar conquistas democrdticas, que os conselhos gestores, incluindo os do idoso, devem
ser analisados, a partir de seus fundamentos basicos.



2 | Fundamentos Democraticos e Civicos
dos Conselhos Gestores no Brasil

dentificados como mecanismos de democracia direta, ou participativa, os conse-

lhos gestores inauguraram, no Brasil, um padrdo de atividade politica que passou a

funcionar menos como substituto e mais como contraponto a tradicional préatica da
representacao dos cidadaos nos assuntos publicos. Por seu intermédio, pretendia-se
aprofundar e alargar a democracia, conferindo ao cidaddo comum, e ndo sé aos seus
representantes, o direito de participar da vida politica nacional. Assim, em vez de os
cidaddos elegerem pessoas para representa-los, eles mesmos atuariam em processos
de deciséo e de controle politico de assuntos que Ihes digam respeito.

A vantagem dessa pratica participativa consiste na possibilidade de ela tornar-se
uma permanente educacao para a cidadania, criando obstaculos a tendéncia dos re-
presentantes do povo, ou dos cidadaos, de ndo defenderem os interesses publicos.
Assim, ela pode permitir:

a) o combate a formagdo de oligarquias no trato da coisa publica ou da concen-

tracdo do poder em poucas méaos;

b) o surgimento de novas liderancas politicas identificadas com as demandas e

necessidades populares;

¢) a transformacgao dos representados em co-responséveis na producéo de leis,

nos processos de deliberacao sobre temas e problemas comuns e na definicdo
de politicas de intervencao social;

d) o fortalecimento do regime democrético pelo constante controle publico de

decisdes e atos dos poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judiciario);

e) a substituicdo da estrutura politico-administrativa centralizada e vertical, cul-

tivada por liderangas oligérquicas, por outra estrutura descentralizada e hori-
zontal, na qual o poder possa fluir em dois principais sentidos: do Estado para
asociedade e da esfera federal para a estadual e municipal, interligando, assim,
0s processos de participacdo e descentralizacéo.

Mas como tudo em politica é contraditorio, o exercicio direto do poder também
pode implicar desvantagens, se ndo encontrar contrapesos democraticos. Dentre as
desvantagens, as mais indicadas sao:

a) aconcorréncia do exercicio direto do poder com as fungdes de instituicdes con-

sideradas baluartes da democracia, como os partidos politicos, os parlamentos,
o Ministério Publico, o que pode levar ao enfraguecimento, em vez da consoli-
dacao e ampliagcdo, do regime democratico;
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b) asubstituicdo de instancias formais de democracia representativa, passiveis de
controle publico, por instancias informais, constituidas por grupos de presséo
mais combativos e organizados que, muitas vezes, acabam por exercer indevi-
damente o papel de representantes de seus pares;

c) afalta de dominio por parte do povo do processo legislativo, assim como da
impossibilidade da populagdo de se manter constantemente participativa, o
que pode gerar lentiddo ou paralisia de decisdes e resolucdes politicas.

Considerando essas vantagens e desvantagens, que contraditoriamente coexistem
no seio da democracia direta e, portanto, nos Conselhos gestores, convém que eles
estejam preparados para conviver com elas ou equaciona-las.

O primeiro passo nesse sentido é de ordem filoséfica. Deve-se partir do pressupos-
to de que ndo existem, em estado puro, democracia direta e democracia representa-
tiva; e que a concorréncia entre ambas sem a intervengao concomitante da reciproci-
dade, ou da complementaridade, as afasta do ideal democratico. Assim, em vez de se
considerar os dois tipos de democracia como alternativas (ou um ou outro), ha que se
reconhecer entre eles a existéncia de relagdes que, a0 mesmo tempo em que 0s con-
trapdem os integram, tal como acontece em toda relagdo politica.

Sendo assim, os conselhos gestores ndo devem orientar-se pela pretensao de des-
truir toda e qualquer forma de representagéo no campo de sua atuagao, pois ficariam
sem contrapesos democraticos necessarios. Mas devem se ver como formas (que de
fato sdo) de democracia direta, cuja principal fun¢do é controlar desvios da representa-
¢do, a0 mesmo tempo em que sdo, por ela, controladas.

E por essa perspectiva que se torna vélido afirmar que os conselhos gestores s&o
mecanismos, dentre outros, de democracia direta ou participativa, que, por funciona-
rem em estreita relagcdo (embora ndo necessariamente harmoniosa) com mecanismos
de democracia representativa, contribuem para a formacao e prevaléncia na socieda-
de brasileira da chamada democracia semidireta — representativa, ou indireta, e partici-
pativa, ou direta, ao mesmo tempo.

Fazem parte, portanto, da democracia semidireta, instituida no Brasil desde 1988,
um conjunto de instrumentos, dos quais 0s conselhos gestores, para efeitos deste do-
cumento, constituem objeto de consideragao.

Partindo do principio de que os conselhos gestores sdo elementos constitutivos
de um padrao de democracia semidireta, torna-se necessario explicitar, num segundo
passo, o significado de dois eixos definidores desses colegiados — a descentralizagéo e
a participagdo — como seré feito a seguir.



3 | O Significado da Descentralizagao
e da Participacao na Constituicdo
dos Conselhos Gestores

esde o momento em que, no pais, o discurso da democracia direta tornou-

se popularizado, a descentralizacdo passou a ser defendida e experimentada

como forma de reducdo do poder centralizado do Estado e pré-requisito da
boa participagao.

Mas sob o manto da descentralizagdo existem outros processos que merecem ser
qualificados. Dentre eles, destacam-se: a descentralizagdo secunddria, a desconcentra-
¢do e o federalismo, incluindo a municipalizagéo.

A referéncia a descentralizacédo secundéria deve-se ao fato de que, para além da
descentralizacdo principal - identificada com a distribuicdo do poder do governo cen-
tral para o local -, existe, em alguns paises, no ambito local, um movimento semelhan-
te partindo do municipio (ou equivalente) para pequenas dreas com cerca de 10 mil
habitantes. Essa modalidade de descentralizacdo tem por objetivo aproximar, 0 ma-
ximo possivel, e com maior freqiiéncia, as fontes de recursos (materiais e de poder)
das comunidades. Seu centro de atengdo ndo sdo apenas 0s Usuarios com seus pro-
blemas particulares, ou necessidades e demandas comunitarias, mas a possibilidade
de formacdo de uma ampla rede de solidariedade local, da qual participem diferen-
tes atores e recursos.

Entretanto, a descentralizagdo ndo consiste em um simples deslocamento geogra-
fico ou territorial de recursos e de poder. Ha também a descentralizacdo de fungdes e
de responsabilidades do Estado para a sociedade, como a que acontece com o pro-
cesso de provisdo de bens e servicos sociais. Essa provisdo, que antes era de respon-
sabilidade do Estado, estd sendo cada vez mais assumida por organizagdes privadas
com apoio estatal. E o que ocorre atualmente com os servicos de satide e educacéo,
para citar os mais conhecidos.

Tem-se, assim, com a descentralizagcdo, um movimento de correcao de tendéncias
centralizadoras que subjugam, de um lado, as esferas subnacionais (Estados e Muni-
cipios) a nacional (Unido), e, de outro, as instituicdes da sociedade (familia, vizinhan-
¢a, organizacoes voluntarias) aos poderes constituidos do Estado. O principal objetivo
desse movimento é a construcdo de um espago publico como sindnimo de republica,
que vem do latim res publica e significa “coisa de todos”.

Esses sdo 0s aspectos positivos da descentralizagcdo porque visam a ampliagcdo da
democracia.

Mas, também nesse caso, ndo se pode esquecer do elemento “contradicao’, pre-
sente em todo o processo politico. Como instrumento associado ao poder, a descen-
tralizacdo em si ndo tem conotacao positiva ou nociva. Ela “tanto pode ser um meca-
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nismo de participagdo, que possibilita o retorno do poder a sociedade civil, como po-
de encobrir a face obscura de um regime autocratico, caracterizando-se como uma
forma de reforco ao aparelho de dominagdo” (Stein: 1997, p.6). Por isso, apesar de sem-
pre haver relacdo direta entre centralizacdo e autoritarismo, o ndo-autoritarismo nem
sempre implica descentralizacdo. Isso pode ser atestado com a concepcéo de descen-
tralizagdo adotada pelos defensores do dominio do mercado sobre o Estado no pro-
cesso de regulacao econdmica e social. Para eles, a descentralizagao esta mais relacio-
nada com a desregulamentacao da economia, para tornd-la mais competitiva, e com
a privatizagao mercantil de agéncias e servigos publicos, do que com a participacao
do povo no poder.

Tendo em mente essas distingdes, fica mais facil entender o que, sob 0 manto da
descentralizagao, vem sendo chamado de desconcentragéo.

Trata-se, a desconcentracdo, de um processo eminentemente administrativo, que,
embora transfira responsabilidades, competéncias e encargos do centro do poder para
suas bases, ndo tem condicdes de proceder a distribui¢do desse poder. Em alguns ca-
S0S, Nem recursos — materiais e financeiros — sdo garantidos. Sendo assim, tal processo
pode contribuir para o enrijecimento de decisdes e acdes nas bases decisorias, e nao
para a sua articulagdo com o centro de governo em torno de projetos ou politicas co-
muns. Isso, sem falar do perigo de ele transformar questdes politicas em assuntos ad-
ministrativos e inviabilizar a almejada descentralizagdo do poder.

Estd certo que a desconcentragao, em determinados estagios de implantagao dos
mecanismos de democracia participativa, pode preparar o terreno para a descentrali-
7agdo, mas, ao nao ser agilmente superada, certamente constituird uma barreira a de-
mocratizagao.

Com o federalismo, a descentralizacdo tem maiores afinidades, embora as relacdes
entre ambos n&o sejam simples. O federalismo é mais conhecido como uma forma
de organizagao territorial em que o poder é dividido entre os entes federados (Unido,
Estados e municipios). Sua proximidade com a descentralizacdo reside no fato de que
tanto um como o outro caracterizam-se pela ndo-centralizacao, isto é, pela difusédo dos
poderes de governo do centro para as bases. Mas, no caso especifico do federalismo,
0s trés entes federados sdo autdbnomos e devem exercitar o poder sem delegacdes de
cima para baixo. Sua autoridade deriva do voto popular.

Para equacionar tensoes e conflitos que inevitavelmente existem entre instancias
com independéncia para agir em suas respectivas esferas previu-se a formagdo de um
pacto ou acordo entre elas, conhecido como pacto federativo. E por meio desse acordo
ou articulacdo que a negociagao entre as diferentes instancias é possivel, embora ele
ndo garanta harmonia permanente entre elas. Porém, contraditoriamente, é a relagéo
conflituosa dessas instancias que pde em funcionamento a necessidade de negocia-
¢ao permanente entre elas, a0 mesmo tempo em que impede o rompimento entre
difusdo e concentracao de poder (Fiori: 1995; Almeida: 1996).



No cerne do pacto federativo encontram-se 0s municipios, ou o processo de mu-
nicipalizagéo, sobre os quais tém recaido muitas atengdes e expectativas sobre o seu
papel de agentes privilegiados da descentralizagdo. A esse respeito, o discurso mais
veiculado é de que é nos Municipios que todas as pessoas vivem e onde sédo realiza-
das acdes de primeira necessidade e de interesse cotidiano dos cidadéos. Portanto, é
dele que deverao partir os pleitos pela democratizacao.

Por essa perspectiva, a municipalizagédo tornou-se o objetivo-sintese do processo
de descentralizagao territorial ou intergovernamental, pois, por meio dela, seria possi-
vel ativar praticas participativas e associativas locais em nome da gestdo publica.

Quanto a participacdo, ja foi dito que ela mantém relacdo direta com a descentrali-
zacao, a ponto de a descentralizacdo ser considerada seu pré-requisito, porque sé em
um sistema descentralizado as pessoas podem participar ativamente ou exercitar a ci-
dadania ativa. Por esse entendimento, subentende-se que a fusdo da descentralizacdo
com a participagao é condi¢do necessaria da democracia ampliada. Se realizadas iso-
ladamente, elas ndo alcancarao seus objetivos democraticos.

Entretanto, a participacdo ndo deve ser considerada livre de contradicao, pois con-
tém elementos que podem ser interpretados de maneiras diferentes, servindo ao mes-
mo tempo para justificar ideologias opostas. Esses elementos sdo o antiburocratismo,
o anticentralismo e, para alguns, o antiprofissionalismo.

Sendo assim, os defensores da ideologia liberal podem utilizar a participagdo como
uma férmula politicamente conveniente para reduzir o papel do Estado em todas as
Unidades da Federacao. Ou, ainda, como uma oportunidade para o Estado abrir mao
de suas responsabilidades sociais e de seu papel de guardido de direitos, para permi-
tir ao mercado e as organizacdes voluntarias mais envolvimento no atendimento de
necessidades sociais. Um argumento que apdia essa oportunidade é o da regenera-
¢do (na suposicdo de que houve degeneracdo) da assisténcia familiar, vicinal, de ami-
gos proximos, enfim das solidariedades primarias que, na auséncia de protecédo social
publica e profissionalizada, passam a ser um dltimo recurso assistencial.

Por sua vez, muitos criticos da ideologia liberal também véem com bons olhos
os elementos antiburocréticos, anticentralizadores e antiprofissionais da participacao,
sem, entretanto, conceder espaco ao mercado no atendimento de necessidades so-
ciais. Para ocupar esse espaco, sua preferéncia recai nas organizacdes da sociedade,
com o objetivo de ndo apenas tornar mais agil e sensfvel a provisdo social, mas de reti-
rar o dominio do Estado desse processo. E, portanto, a resisténcia ao poder do Estado
que une liberais e ndo-liberais em torno do tema da participacdo. Ambas as vertentes
compartilham o reconhecimento das virtudes da descentralizagao, da auto-ajuda, das
estruturas informais de intermediacéo, tais como a familia e as organizagdes volunta-
rias e a participagao cidada nos assuntos comunitarios.

Do exposto, vé-se que o significado da descentralizagdo e da participagdo ndo é
uniforme e consensual, e estd sujeito a contradi¢des. Mas, longe de dificultarem a re-
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alizacdo da democracia, essas contradi¢des induzem empenhos pelo seu aperfeicoa-
mento, 0 que naturalmente vai exigir posicionamento politico.

O simples fato de os conselhos gestores serem considerados espagos publicos,
com funcdes de deliberacdo, acompanhamento e controle de politicas voltadas pa-
ra interesses igualmente publicos, define a sua identificagdo com os direitos de cida-
dania social, que nao tém acolhida nas ideologias individualistas, regidas pelo merca-
do. Por isso, defendé-los implica acatar compreensdes e resgatar valores que se con-
trapdem a essas ideologias, entre os quais: a participagao do Estado na vida social, os
principios da igualdade e equidade associados a liberdade, tendo como referéncia
mestra a justica social.

E por essa perspectiva que, no item a seguir, 0s conselhos gestores serdo tratados.

4 | Carater e Encadeamentos Organicos
dos Conselhos Gestores

uando se fala de conselhos gestores duas ressalvas devem ser apresentadas
para facilitar a compreensao de seu carater e significado.

A primeira é a de que, da forma como vem sendo pensado e posto em
pratica no Brasil, desde os anos 1980, esse tipo de colegiado é efetivamente inovador.
“Os anos 1980 trouxeram de volta ao cendrio politico a temdtica dos conselhos com
nova polémica” (Gohn: 2001, p.75). Na sua concepgdo, ndo estd mais contida a idéia
de que eles constituem um locus de poderes paralelos, superpostos, ou de duplo po-
der, como era tradi¢do, mas sim o entendimento amplamente legitimado de que eles
sdo espagos publicos.

Ser espago publico significa ser um locus de todos os interesses, de participacdo
critica na gestao de assuntos comuns e de deliberacdo independente de intromissdes
particulares. Significa ser espaco que se opde a esfera estatal, regida pela dominagao
do poder, e a esfera privada, defensora de interesses particularistas.

Por essa perspectiva, o termo publico nem ao menos identifica-se com o termo
“coletivo”, pois, se 0 que € publico pode ser coletivo, nem tudo o que é coletivo pode
ser publico. Isso é assim porque o carater do que é publico ndo é dado pelo tamanho
dos agregados de pessoas, mas pela natureza republicana e cidada desse conjunto.

Exemplos desse sentido republicano do termo “publico” sdo as ruas, as pragas, os
servigos sociais — como a educacao e a salde — que, por serem publicos, isto é, de to-
dos, tém como principal caracteristica a indivisibilidade, isto é, a impossibilidade de se-
rem repartidos. Em vista disso, todos tém o mesmo direito de usufrui-los por inteiro e
eles sempre devem estar disponiveis integralmente a todos.

Ha que se reconhecer que essa concepcao de “bem publico” enfrenta hoje em dia
obstéculos consideraveis porque ela destoa das tendéncias dominantes de ocupagao
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dos lugares publicos por pessoas ou grupos privados. Como assinala Dupas (2003, p.17),
“hoje, as corporacdes [portanto, certos tipos de organizagdes coletivas] apropriaram-se
do espaco publico e o transformaram em espaco publicitério; os cidaddos que os fre-
qUentam nao o fazem mais como cidaddos, mas como consumidores de informacao.
Grandes avenidas de nossas metropoles, e boa parte de suas ruas, transformaram-se
em um imenso espaco de outdoors e placas de anuncios ou logomarcas”.

E contra essa tendéncia que os conselhos gestores se apresentam como inovado-
res ou, até, como utopia a ser perseguida, mesmo que, na pratica, o seu carater publi-
co venha sofrendo as mesmas contaminacdes de interesses privados que acometem
a paisagem urbana das cidades brasileiras, indicadas por Dupas.

A segunda ressalva diz respeito ao fato de os conselhos gestores ndo constituirem
mecanismo isolado e auto-suficiente de democracia participativa, embora sejam os
mais conhecidos. Sua existéncia ndo teria razdo de ser se eles ndo fizessem parte de
uma cadeia de recursos institucionais colocados a servico da sociedade para que ela
exerca, de forma conjunta, o controle democratico que lhe compete nos termos da
Constituicdo Federal vigente.

Assim, junto com os conselhos gestores, de carater paritario e deliberativo, que apro-
vam e fiscalizam os planos, as politicas e os gastos sociais dos governos, fazem parte des-
se conjunto integrado de mecanismos ndo-convencionais de participagao politica:

1) as conferéncias, que avaliam a execucdo dos planos e politicas e recomendam

mudancas ou novas pautas de prioridades e linhas de atuacao;

1) os érgaos gestores, que formulam, coordenam e executam planos e politicas,
bem como servicos, beneficios, programas e projetos;

1) os fundos especiais, que alocam e liberam recursos destinados a financiar ati-
vidades previstas e aprovadas, respectivamente, pelos érgdos e conselhos ges-
tores;

1V) as entidades privadas, que executam concomitantemente com instituicoes es-
tatais, os planos, politicas, servigos, beneficios, programas e projetos;

V) o Ministério Publico, que funciona como parte legitima na defesa de direitos
individuais e sociais indisponiveis, isto &, inegocidveis.

Entrando em detalhes, e com base em experiéncias realizadas desde a década de
1990, nos campos da saude e da assisténcia social, essa cadeia de mecanismos ges-
tores, indicadora de um novo tipo de relagdo entre Estado e sociedade em todas as
Unidades da Federacdo — Unido, Estados, municipios e Distrito Federal — pode ser as-
sim ilustrada e descrita:

18



CONFERENCIAS
Orgaos Gestores > Conselhos Gestores > Fundos > Entidades Privadas

MINISTERIO PUBLICO

As conferéncias

Na maioria das andlises disponiveis, as conferéncias ndo vém merecendo maiores
consideragdes, ou sao excluidas da cadeia de gestéo das politicas publicas. Mas, nes-
sa cadeia, elas possuem papel fundamental.

Caracterizadas como grandes féruns de discussao, compostas de representantes
ou delegados de organiza¢des governamentais e privadas e, dentro delas, de diferen-
tes segmentos sociais, as conferéncias ocorrem geralmente de dois em dois anos (no
caso da pessoa idosa de trés em trés anos), para pensar e definir politicas nas suas res-
pectivas areas. Elas antecedem, pois, o trabalho de elaboracdo, aprovacao e acompa-
nhamento das acdes a ser realizado, periodicamente, pelos érgaos e conselhos gesto-
res, além de propor recomendagdes para o financiamento das politicas.

Sua funcéo reside em fazer um balanco periédico da politica que |he é particular
e apresentar recomendagdes para as préximas gestdes, as quais, por uma questéo de
compromisso ético e civico, assim como de racionalidade na condugéo da politica, de-
verdo ser respeitadas pelos 6rgaos gestores, conselhos, fundos e entidades privadas e
asseguradas pelo Ministério Publico.

Seu carater, pode ser tanto consultivo quanto deliberativo, avaliativo e recomen-
dativo. Entretanto, o seu peso estratégico e sua legitimidade decorrem da possibilida-
de de elas constituirem lugares de encontro de diferentes representacdes e interes-
ses, arenas de discusséo e de consensos populares, bem como canais de veiculagdo
da vontade coletiva — sem falar que estao previstas em lei.

Os 6rgaos gestores

Sao chamados de érgaos gestores as instituicdes governamentais nas diferentes
esferas da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e municipios) que elaboram e
coordenam as politicas ou os planos a serem executados com a participacdo de en-
tidades privadas e baseados nas recomendacées da Conferéncia Nacional — que re-
aliza a sintese das recomendacdes das conferéncias realizadas nos Estados e munici-
pios. Esses 6rgaos gestores sdo, na verdade, instancias dos poderes executivos (minis-
térios, secretarias de Estado, de municipio e do Distrito Federal) constituidos em tor-
no do tema da politica que Ihe da o nome (Saude, Educacéo, Crianca e Adolescente,
Idoso) ou afins a ele.

No ambito federal, o 6érgdo gestor tem a funcao de elaborar a politica nacional
que lhe é correspondente, submeté-la a apreciacdo e a aprovagao pelo conselho ges-



tor também nacional e coordend-la em todo o pais, visando a sua integragdo concei-
tual e politica. O mesmo procedimento é adotado nos Estados, municipios e Distrito
Federal que, com base na politica nacional aprovada, elaboram seus planos de agao
e 0s coordenam, visando também manter na area de sua jurisdi¢ao a integragéo con-
ceitual e politica desses planos.

A intengdo integradora presente nos objetivos do érgao gestor tem a ver com o
principio do comando tnico que, em cada Unidade da Federacdo, deve nortear a Po-
litica e os planos mencionados. Esse principio — apesar de fazer parte de uma cadeia
de decisdes e acdes também referenciada nos principios da descentraliza¢éo e partici-
pagdo — tem a seguinte orientacdo: garantir, em cada esfera de governo, a coeréncia e
aracionalidade das acdes realizadas, sem os tradicionais desperdicios de recursos, su-
perposicdes de comandos e atividades, assim como desvios ou pulverizacoes de ver-
bas entre dreas que pertencem a outras jurisdicdes administrativas e politicas.

Os conselhos gestores

Para exercer o controle democratico das politicas e planos elaborados pelos 6r-
gaos gestores, nas diferentes esferas da Federacéo, e garantir que as recomendacdes
das conferéncias sejam neles contempladas e perseguidas, os conselhos constituem
importante elo da cadeia de gestao democratica da qual fazem parte.

Regidos pelo principio da paridade, tais conselhos sao constituidos de igual nime-
ro de representantes do Estado e da sociedade, sendo que cada uma dessas instan-
cias comporta diferentes sub-representacdes afins ou inter-relacionadas ao tema que
identifica o conselho. Assim, por exemplo, os Conselhos Municipais do Idoso podem
ter como componentes da representacdo do poder governamental local um nime-
ro x de secretarias, cujos campos de atuacdo mantém afinidades ou interfaces com
o tema do idoso. Da mesma forma, os mesmos conselhos deverao ter igual nimero
de componentes que representardo os mais diferentes segmentos da sociedade que
possuam vinculos ou identificacdo com o tema do idoso. Formando um todo cons-
tituido de duas grandes linhas distintas de representacoes e de varias sub-represen-
tagdes em cada linha, os conselhos gestores pretendem colocar em pé de igualdade,
pelos menos numericamente, sujeitos de procedéncias diferentes e portadores de in-
teresses distintos para, em nome do interesse publico, tomarem importantes e equi-
paradas decisdes.

Fica claro, portanto, que em termos de representagao, os conselhos sao constitu-
idos de instituicdes representadas por pessoas que nao falam por si, mas pelos sujei-
tos coletivos que representam, devendo, para tanto, socializar, no ambito das suas res-
pectivas instituicdes, questdes tratadas nos conselhos e delas colher contribuicbes pa-
ra as suas decisdées no colegiado.

Além do principio da paridade, os conselhos gestores foram criados para, ao lado
do controle democrético, tomar decisdes referentes as politicas que Ihes dizem res-

20



peito. O ideal é que essas decisdes tenham carater deliberativo e ndo apenas consulti-
vo. Assim, os conselhos devem deliberar sobre as politicas que controlam e, por esse
meio, tém, em tese, ndo apenas autoridade, mas forca legal para fazer valer esse con-
trole. E o carater deliberativo que dé substancia as funcdes de acompanhamento e fis-
calizagdo das agdes governamentais e privadas dos conselhos, realizadas na érea de
sua jurisdicdo.

Os fundos especiais

A criacdo de fundos especiais para captar recursos financeiros a serem aplicados em
areas especificas de prestacdo de beneficios e servicos sociais foi uma medida que pas-
sou a ser amplamente adotada nas trés esferas da Federagao, a partir dos anos 1980.

Com base no principio da descentralizagdo, o financiamento das politicas publicas,
em seus diferentes recortes, também foi previsto em lei para ser descentralizado e ban-
cado com receitas alocadas nesses fundos especiais. Tanto é assim que, em éreas de
politicas publicas ja estabelecidas, uma das condi¢des para a transferéncia de verbas
da esfera federal para a estadual e municipal € a existéncia de fundo especifico, além
de plano de agdo e de respectivo conselho gestor. E a trajetéria de repasse de recur-
sos que, oficialmente, passou a prevalecer — seja da Uni&o para Estados e municipios,
seja de fontes situadas na mesma Unidade da Federacdo —, foi a que se tornou conhe-
cida como “transferéncia de fundo para fundo”.

Tal sistemética “assegura regras claras e transparentes para a gestdo do recurso pu-
blico e permite maior acompanhamento e controle por parte da sociedade” (Cunha,
apud Boschetti: 2003, p.195), j& que a gestdo dos fundos fica a cargo dos 6rgéos ges-
tores, que também sdo responsaveis pela coordenacdo da politica e planos de acéo,
sob o controle dos conselhos em todos os niveis de governo. “Isso significa que a pro-
posta e a execucdo orcamentaria (...) devem ser submetidas a apreciacdo e aprovagao
dos conselheiros governamentais e ndo-governamentais” (Boschetti, id, ib.), deixando,
assim, de ser assuntos de restrita decisdo de governos e de especialistas. E mais: signi-
fica que todos os recursos a serem gastos com determinada politica em cada Unida-
de da Federacéo terdo que ser alocados no respectivo fundo e serem administrados
e controlados, de acordo com os principios descentralizados e participativos que es-
tdo na base de sua criacdo.

Dependendo da politica, os recursos dos fundos poderao ser aplicados: no paga-
mento de beneficios e servicos; no apoio técnico e financeiro a programas, projetos e
acoes emergenciais; na capacitagado de recursos humanos; e no desenvolvimento de
estudos e pesquisas referentes a drea da politica especifica.

As entidades privadas
Por entidades privadas entende-se um conjunto de instituicoes criadas por iniciati-
va particular de grupos de pessoas com o objetivo de prestar servi¢os a determinados
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segmentos da populagdo ou defender seus direitos. Apesar de terem um perfil variado,
essas instituicdes apresentam um denominador comum: possuem personalidade ju-
ridica de direito privado (e, por isso, consideram-se ndo-governamentais); néo tém fins
lucrativos; e, na maioria das vezes, desenvolvem trabalhos voluntarios.
Sua presenca na cadeia de mecanismos gestores, da qual fazem parte as conferén-
cias, 0s 6rgdos gestores, 0s conselhos, os fundos especiais e o Ministério Publico, justi-
fica-se pela relacdo de parceria que estabelecem com o Estado em todas as Unidades
da Federacao, para realizar acdes com o apoio, inclusive financeiro, dos governos.
Para tanto, elas devem apresentar o seguinte perfil:
- possuir finalidade publica, isto é, estar voltada para interesses
gerais, e ndo particulares de corporacdes, dirigentes ou socios;

> defender e concretizar direitos individuais e sociais;

- desenvolver atividades sem fins lucrativos, para o exercicio das quais ndo
deve haver remuneracdo ou concessdo de vantagens a seus associados
nem distribuicdo de resultados, dividendos, bonificacdes, participacdes ou
parcela de seu patrimoénio sob nenhuma forma ou pretexto (Faleiros, 1997);

- desenvolver a¢bes sistemdticas, continuas e previsiveis, o que
requer o seu funcionamento regular, planejado e ndo meramente
espontaneo, intuitivo, esporaddico ou eminentemente emergencial;

- pautar-se pela politica ou planos de trabalho, baseados

nas recomendagdes das conferéncias, elaborados pelos
orgdos gestores e aprovados pelos conselhos;

- né&o exigir contrapartidas financeiras ou de qualquer

outro tipo dos seus beneficiarios;

> submeter-se ao controle democratico, exercitado

pelos conselhos e pelo Ministério Publico.

O Ministério Publico

Com a Constituicdo brasileira vigente, o Ministério Publico assumiu novo carater e
teve ampliado seu raio de acdo. Deixou de ser um 6rgdo acusador, como era em Cons-
tituicdes anteriores, para ser defensor de direitos individuais e sociais nas mais diferen-
tes areas da atividade humana, como: meio ambiente, salde, educacéo, direitos do
consumidor, prote¢do do patrimdnio publico, das populagdes indigenas, da crianca e
adolescente, dos idosos, entre outras.

Ao contrério do que muitos pensam, ele ndo faz parte do Poder Judiciario e nem
de qualquer outro poder da Repubilica. Trata-se de instituicdo permanente, auténo-
ma e livre funcional e administrativamente no seu papel essencial de promover a jus-
tica e de servir de suporte a fungdo jurisdicional do Estado. Nessa condicao, ele é con-
siderado um dos mais avancados do mundo, visto que, em alguns paises, seus simi-
lares fazem parte do Poder Judiciario ou do Poder Executivo. Suas principais fungoes,
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nos termos do caput do art. 127 da Constituicdo de 1988, sao: “a defesa da ordem ju-
ridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, is-
to &, inegociaveis.

Dada a sua independéncia de qualquer poder, ele também pode interpor, nos
casos previstos na Constituicdo, acdo de inconstitucionalidade ou representacéo pa-
ra fins de intervencao da Unido e dos Estados, bem como exercer o controle exter-
no de policia.

E por possuir essas caracteristicas que o Ministério Publico deve ser parte integran-
te da cadeia de mecanismos responsavel pelo funcionamento da democracia semi-
direta no pais, pois é sua funcao zelar pelos direitos dos cidaddos e, no caso particular
das politicas publicas, contribuir para a eficicia do controle democratico a ser exerci-
do pelos conselhos gestores.

Tendo como referéncia as informacdes gerais contidas nesta primeira parte do do-
cumento, veja-se na segunda parte a seguir, como, no caso especifico dos Conselhos
doldoso, eles podem ser criados; como devem organizarem-se e estruturarem-se; qual
a sua distribuicao territorial; qual o seu perfil e papel estratégico; quais seus objetivos,
composicado e competéncias; que responsabilidades e atribuicbes os conselheiros de-
vem ter; qual o processo de indicacdo da presidéncia e da vice-presidéncia e quais a
importancia e o contetdo do Regimento Interno do Conselho.
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Segunda Parte



I | Natureza, Perfil e Papel dos
Conselhos do Idoso

Os conselhos do Idoso devem pautar-se pelos mesmos principios, critérios e regras
de funcionamento que orientam os demais conselhos gestores previstos na Constitui-
¢ao Federal vigente, apresentados na primeira parte deste documento. Assim, cada
conselho, onde quer que esteja situado no ambito da Federagdo, constitui um érgao
ou instancia colegiada, de carater permanente que, necessariamente, deve:

a) possuir carater publico e ndo propriamente estatal ou privado. Sendo assim,
ele ndo pode fazer parte da estrutura da Secretaria de Governo, que funcio-
nard como 6rgao gestor — embora mantenha, com ela, vinculos funcionais —,
nem tampouco de instituicoes particulares;

b) ser instrumento da democracia direta ou semidireta, sem deixar de reconhe-
cer a importancia da democracia representativa, e ter com as instituicoes e os
seus mecanismos, relagdes reciprocas e complementares;

c) fazer parte de uma cadeia de mecanismos gestores voltada para a defesa e aten-
dimento dos direitos dos idosos, a qual incluird as conferéncias, os 6rgéos gesto-
res, os fundos especiais publicos, as entidades privadas e o Ministério Publico;

d) reger-se pelos principios da participacao e da descentralizagdo politica, admi-
nistrativa e financeira;

e) exercer o controle democrético das acdes governamentais e privadas;

f) zelar pelo comando Unico da Politica do Idoso, em ambito nacional, estadual
e municipal e dos planos de acdo elaborados em cada ente federado, evitan-
do, assim, superposicdo de comandos e atividades;

g) possuir carater deliberativo, e ndo s6 consultivo, e composicao paritaria;

h) ser um érgao autdnomo, imune a influéncias politico-partidarias e a relacdes
de dependéncia e lealdade, seja com o governo, seja com o setor privado.

I1 | Como sdo Criados os Conselhos do Idoso

Em tese, os Conselhos do Idoso, assim como os demais conselhos, deveriam ser cria-
dos por lei ordindria (aprovada por maioria simples dos congressistas presentes), cujo
projeto seria elaborado pelo Poder Legislativo (Camara Federal, no ambito da Unido;
assembléias legislativas, nos Estados; Camara Distrital, no Distrito Federal; e camaras
de vereadores, nos municipios), por iniciativa de qualquer membro ou comisséo de
deputados, senadores ou vereadores. Uma vez aprovado no Legislativo, o projeto de
lei seria encaminhado ao chefe do Poder Executivo para ser sancionado (aprovado)
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ou vetado (ndo aprovado). S6 depois de sancionado pelo Executivo federal/estadual/
municipal/distrital é que o projeto se transformaria em lei e poderia entrar em vigor
nos niveis de governo que lhes sdo correspondentes.

Entretanto, prevalece o entendimento de que os conselhos séo érgaos colegiados
vinculados a administracdo publica e, por isso, devem integrar a estrutura do ministé-
rio ou secretaria com o qual mantém vinculo temético e funcional. Nesse caso, a ini-
Ciativa da elaboragao do projeto de lei parte do Executivo para o Legislativo, de acor-
do com o art. 61, § 19, alinea "e” da Constituicdo Federal, cujo conteldo aplica-se aos
Estados e municipios pelo principio da simetria. E esse entendimento que vem sendo
adotado para a criagcdo dos Conselhos do Idoso.

Uma alternativa que vem sendo adotada para agilizar a elaboracao de leis similares
e influir no seu contelido é a preparacao prévia de um anteprojeto de lei por grupos da
sociedade, com (ou nado) a presenca de representantes do Estado, para, por meio do
chefe do Executivo, encaminha-lo ao Legislativo. Geralmente, esses grupos sdo cons-
tituidos de profissionais e pessoas envolvidos na area a ser legislada, de membros de
partidos politicos, de setores da comunidade académica, de funcionarios do governo,
de representantes de organiza¢des de classe, entre outros, que se unem e elaboram,
com a ajuda de especialistas, o projeto que defendem.

Outro procedimento utilizado é a identificacdo, por pessoas ou grupos da socie-
dade, de membros do Legislativo ou do Executivo, ocupantes de fungdes estratégicas
ou influentes, que simpatizem com a causa que defendem, para solicitar a sua cola-
boracdo na elaboragdo do projeto de lei. Essas e outras iniciativas, que podem ser de-
sencadeadas por qualquer cidadéo, constituem formas de participacdo da sociedade,
garantidas pela lei maior — a Constituicao Federal —, no processo de elaboragdo de leis
e de acompanhamento de sua tramitacdo nos poderes competentes.

S&o as leis de criagdo dos Conselhos do Idoso que vao fornecer as linhas mestras
para a elaboragdo de seus regimentos internos, 0s quais, por sua vez, vao detalhar e/
ou desdobrar os itens basicos constantes dessas leis, tais como: a estrutura, organiza-
¢do e funcionamento dos conselhos; os seus objetivos; a sua competéncia, 0 nUme-
ro e a procedéncia de seus integrantes; a duragdo dos mandatos dos conselheiros; a
periodicidade das reunides do colegiado; a instituicéo e tipos de comissdes de traba-
Iho; a alternancia da representacdo governamental e ndo-governamental na direcao
dos conselhos, tendo sempre como referéncia os principios da paridade e da delibe-
racdo autbnoma.

Uma vez criados por lei, os Conselhos do Idoso podem ser instalados em data
marcada pelo titular do érgao gestor correspondente, desde que todos os conselhei-
ros e seus respectivos suplentes estejam designados. O ideal é que esse processo cor-
ra com a maior brevidade possivel, 0 que certamente requererd acompanhamento e
controle publico.
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I1I | Organizacdo e Estrutura dos Conselhos

Para seu funcionamento adequado, os Conselhos do Idoso devem possuir uma es-
trutura basica que contemple as seguintes instancias: Mesa Diretora, composta de pre-
sidéncia e vice-presidéncia, que devera ser auxiliada tecnicamente por uma Secretaria
Executiva. Além disso, deverdo ser constituidas comissoes de trabalho — permanentes
(como a de legislagdo e normas) e temdticas (que variarao de acordo com prioridades
dos temas a serem tratados) — e Plendrio, integrado por todos os conselheiros.

O presidente e o vice-presidente sdo conselheiros eleitos por maioria absoluta (mais
de 50% de todos os componentes do Conselho) para um periodo (a ser definido no
Regimento Interno), permitida uma Unica reconducdo por igual tempo, obedecendo
ao critério da alternancia de representacao do Estado e da sociedade civil. Para garan-
tir a eficacia do controle democratico, deve ser vedado ao titular do érgdo gestor acu-
mular o cargo de presidente do Conselho, por inexistir nas leis referentes ao idoso a fi-
gura do presidente nato desses colegiados.

A Secretaria Executiva deve ser exercida por pessoa qualificada, portadora de di-
ploma de curso superior e possuidora de conhecimentos sobre a tematica do idoso.
As suas funcdes e atividades também devem ser definidas no Regimento Interno do
Conselho ou delegadas pelo Plenario.

As comissdes — permanentes e tematicas — sdo constituidas para analisar e emitir
parecer sobre matéria de sua competéncia, bem como subsidiar a Mesa Diretora nas
suas fungdes e assessorar as reunioes plendrias.

Em respeito a democracia participativa, todas as decisées dos Conselhos devem
ser submetidas a apreciagédo do Plendrio ou, em casos de urgéncias, transmitidas aos
conselheiros para conhecimento e em atencdo a possiveis pedidos de esclarecimen-
tos e revisdes de decisdes tomadas ad referendum (sem consulta ao Colegiado). Esse
procedimento respalda-se no principio da transparéncia administrativa e no direito a
informacgdo, essenciais ao exercicio da democracia plena.

IV | Localizacao Territorial dos Conselhos

De acordo com o principio da descentralizagdo politico-administrativa e com a de-
mocracia participativa, os Conselhos do Idoso deveréo estar presentes em todo o terri-
tério nacional, na proporcdo de um para cada Unidade da Federacéo, de acordo com
a seguinte classificacao: Unido (Conselho Nacional), Estados (conselhos estaduais), Dis-
trito Federal (Conselho Distrital) e municipios (conselhos municipais).

De acordo com a Constituicdo da Republica (Federal) vigente, cada Unidade da Fe-
deragao é autbnoma em relagdo a outra, podendo organizar-se e reger-se por constitui-
coes e leis particulares (no caso dos Estados), observados os principios da Constituicdo
da Republica ou Federal; e por leis organicas, também particulares (no caso dos muni-
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cipios), atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal e na Constituicdo
do respectivo Estado. Quanto ao Distrito Federal, como este ndo pode ser dividido em
Municipios, como acontece com os Estados-membros da Federagao, ele reger-se-a por
lei organica especifica, atendidos os principios da Constituicao Federal.

Uma das inovagdes da atual Constituicdo da Republica foi elevar os municipios a
condicdo de ente federado autbnomo, com poderes para: legislar sobre assuntos de
interesse local; suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber; instituir e
arrecadar tributos de sua competéncia; aplicar suas rendas; criar, organizar e suprimir
distritos; organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissao,
os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo; manter,com a
cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagao pré-es-
colar e de ensino fundamental; prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido
e do Estado servicos de atendimento a saude da populacao; promover adequado or-
denamento territorial local e a prote¢do do patriménio histérico-cultural municipal.

Dessa autonomia decorre a competéncia de cada Municipio, cujo total, em 2004,
girava em torno de 5.562, para definir e implantar suas politicas de atracdo de investi-
mentos privados, de geracdo de emprego e renda, de redugao da pobreza, de criagdo
de atendimento a grupos especificos, de instituicdo de beneficios eventuais na drea da
assisténcia e de complementacgédo de acdes da alcada da Unido e dos Estados.

Sabe-se, porém, que no pais ndo existe padrdo homogéneo de Municipios que
permita em todos eles o exercicio dessa autonomia, o que certamente dificultard aim-
plantacao de conselhos municipais em niveis equiparados. O desenho do pacto fede-
rativo assumido pela Constituicdo Federal vigente, associado a proliferagdo de novos
municipios, a partir dos anos 1990, propiciou a existéncia de discrepancias profundas
entre eles em termos de recursos materiais e de poder, bem como de pessoal qualifi-
cado para gerir problemas sociais locais. Muitos dependem exclusivamente de trans-
feréncias de recursos do governo federal. Mas nao se deve esquecer que a autonomia
municipal prevista na Constituicdo representa um trunfo da sociedade para que ela
procure exercer o controle democratico local e, dentro de suas possibilidades, provi-
dencie a implantacédo de mecanismos institucionais com forca representativa, dentre
0s quais o Conselho do Idoso.

Contudo, quando se fala em autonomia municipal, estadual e federal e em contro-
le publico, por meio de mecanismos institucionais de participacdo da populacéo — co-
mo é o caso dos Conselhos — ndo se pode esquecer que essa autonomia é circunscrita
constitucionalmente e que nenhum governo ou instituicdo governamental e ndo-go-
vernamental pode utilizé-la de forma arbitraria. Além do mais, devido ao principio da
simetria estrutural, as competéncias conferidas pela Constituicdo da Republica aos po-
deres Executivo e Legislativo federais aplicam-se aos poderes equivalentes no Estado,
Municipio e Distrito Federal, ressalvadas suas especificas dreas de abrangéncia.
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V | Objetivos

Onde quer que estejam situados, os principais objetivos dos Conselhos do Ido-

so deverdo ser:

a) defender os direitos da pessoa idosa previstos em lei;

b) exercer o controle democratico das agdes e omissdes do poder publico e da
sociedade referentes aos direitos e bem-estar dos idosos;

c) zelar pelo cumprimento dos principios da descentralizacdo politico-administra-
tiva e da participacdo popular, bem como pela realizacéo efetiva do comando
Unico das agdes governamentais e ndo-governamentais, na area dos idosos,
em todas as Unidades da Federacao;

d) exercerintermediacdo estratégica entre os demais mecanismos de participa-
¢ao democratica com os quais compde a cadeia gestora da politica e dos pla-
nos de agao para os idosos.

VI | Composigao

Os Conselhos devem ser compostos por um determinado ndmero (a ser defini-
do em lei especifica) de conselheiros — titulares e suplentes — divididos paritariamen-
te (metade e metade) entre representacdo governamental e ndo-governamental. E
recomendavel que esse nimero nao seja excessivo, podendo variar entre oito e dez
membros de cada representacao, para evitar problemas de gerenciamento do Cole-
giado. Os conselheiros governamentais devem representar as secretarias (municipais,
estaduais do Distrito Federal) ou ministérios (no caso da Unido) que tenham interface
com o tema do Conselho. Mas outras instituicdes governamentais, como universida-
des, também podem ter representacao nesses colegiados. Os conselheiros ndo-go-
vernamentais, por sua vez, constituem pessoas juridicas que devem representar dife-
rentes estratos institucionais que compdem o universo das organizagdes ou entida-
des ndo-governamentais de ou para pessoas idosas, como: usudrios, trabalhadores,
dirigentes e filiados classistas.

Geralmente, os representantes governamentais sao indicados pelo titular do Po-
der Executivo (prefeito, governador, presidente da Republica) e os ndo-governamen-
tais sdo pré-indicados por suas organizagoes e eleitos em férum proprio com a par-
ticipagdo de todos os estratos institucionais e presenca de representante do Ministé-
rio Publico. Os usudrios, que normalmente ndo possuem organizagao, podem ser in-
dicados por movimentos sociais, associacdes comunitarias, organizacdes de classe,
clubes de idosos.

As entidades privadas podem ser substituidas antes do término do mandato de
seu representante, fato que ndo ocorre com os 6rgédos governamentais. Neles, o que
pode ser substituido s&o as pessoas que os representam e ndo o érgao em si. Para me-
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Ihor disciplinar as substituicdes das entidades privadas convém prever na lei de cria-
¢ao do Conselho ou no Regimento Interno motivos para a perda de mandato das re-
presentacdes da sociedade civil.

A nomeagao de todos os conselheiros deve ser formalizada por ato do Poder Exe-
cutivo. Mas como a sua funcao, inclusive de presidente e vice-presidente, é considerada
de interesse publico e de relevante servico prestado, ela ndo pode ser remunerada.

VII

| Competéncias dos Conselhos

Compete aos Conselhos do Idoso:

a)

b)

)

d)

e)

f)
g)

h)

k)

convocar, ordinariamente, a cada trés anos, e extraordinariamente quando se
fizer necessario, a Conferéncia do Idoso, nas respectivas Unidades da Federa-
cdo. A realizagdo dessas conferéncias devera obedecer a seguinte sistematica:
as conferéncias municipais encaminham propostas e recomendacdes para as
conferéncias estaduais e estas para a Conferéncia Nacional, que se realizard em
Brasilia com a participacao de delegados de todos os Estados;

aprovar, tendo como referéncia as propostas e recomendac¢ées das conferén-
cias, a Politica do Idoso ou os planos de a¢do elaborados pelos érgdos gesto-
res estaduais, municipais e distrital;

apreciar a proposta orcamentaria anual e plurianual e suas eventuais alteragdes,
elaborada pelo ¢rgao gestor, zelando pela inclusdo dessa proposta nos orga-
mentos governamentais, observadas as diretrizes orcamentarias;

propor, quando couber, alteragdo da proposta orgamentéria do érgdo gestor;
indicar prioridades para a programagao e execucao orcamentdria e financeira
do Fundo de Apoio e Assisténcia ao Idoso;

orientar e controlar a gestdo do Fundo de Apoio e Assisténcia ao Idoso;
conhecer o exato montante de recursos destinados ao apoio e assisténcia ao
idoso nas diferentes dreas sociais (educacdo, salde, trabalho, assisténcia social,
transporte, cultura, lazer, turismo, desporto, planejamento urbano), assim co-
mo a sua aplicacao;

acompanhar o planejamento e avaliar a execucao das politicas de apoio e as-
sisténcia ao Idoso, desenvolvidas pelas dreas sociais discriminadas na alinea g;
propor as referidas dreas sociais estudos e pesquisas que objetivem a melhoria
do atendimento das diferenciadas necessidades da pessoa idosa;

normatizar as acoes e regular a prestacao de beneficios, servicos, programas e
projetos de natureza publica e privada na area do idoso;

normatizar a celebracao de acordos, convénios e similares entre o érgao ges-
tor e entidades publicas e privadas de atendimento ao idoso, fiscalizando a sua
execuc¢ao;
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1) propor e incentivar a realizagdo de campanhas e outras medidas de divulga-
¢ao do conhecimento a respeito das particularidades e dos direitos da pessoa
idosa;

m) receber e encaminhar aos érgaos competentes peticdes e denuncias formula-
das por qualquer pessoa ou entidade, de violagdes dos direitos do idoso;

n) fiscalizar, de forma sistemética e continua, e de par com o Ministério Publico, vigi-
lancia sanitaria e outros previstos em lei, o cumprimento do Estatuto do Idoso.

VIII | Responsabilidades e Atribuicoes
dos Conselheiros

Os conselheiros ndo sdo simples representantes institucionais e nem meros defen-
sores dos interesses da instituicdo que representam. Eles devem possuir condi¢des pa-
ra assumirem responsabilidades como pessoas juridicas investidas de autoridade legal
e legitima para defender os direitos da populacdo para a qual a instituicdo que repre-
sentam esta a servico — no caso a pessoa idosa.

No ambito dos conselhos, todos os conselheiros tém igual status, direitos e deve-
res, assim como voz e voto com pesos e importancia equiparados. Por conseguinte,
qualguer um deles pode emitir opinido, dar parecer, pedir vistas de processos, solicitar
esclarecimentos e encaminhar demandas em nome do interesse publico e nunca pes-
soal e corporativo. O reconhecimento e a adog¢do dessas prerrogativas sao importan-
tes para que os conselheiros possam assumir com responsabilidade e conhecimento
de causa as seguintes atribuicoes:

a) participar das reunidées dos conselhos e deliberar sobre os assuntos tratados;

b) relatar matérias que Ihe forem designadas;

c) integrar comissoes de trabalho;

d) representar o Conselho em outros féruns e reunides;

e) escolher, mediante o voto, o presidente e o vice-presidente dentre os conse-

lheiros;

f) estardisponivel para assumir a presidéncia ou a vice-presidéncia do Conselho,

caso seja eleito;

g) encaminhar demandas da populagédo idosa ao Conselho;

h) participar de outras atividades designadas pelo colegiado ou pela presidéncia

do Conselho.
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IX | Processo de Indicagdo e
Atribuicoes do Presidente e Vice-
Presidente dos Conselhos

Qualquer conselheiro pode assumir a presidéncia e a vice-presidéncia do Conse-
Iho, desde que seja escolhido por seus pares por meio de elei¢do a ser definida no Re-
gimento Interno. O ideal é que a eleicdo seja direta, para um periodo de um ano, reno-
vavel sé por mais um ano, e se reja pelo critério da alternancia de representacao entre
Estado e sociedade civil. Além disso, tanto o presidente quanto o vice-presidente nédo
devem ser titulares do 6rgdo gestor e nem ter com ele relacdo de dependéncia e leal-
dade de pensamento e decisdo. Esses requisitos sdo importantes para que o presiden-
te e 0 vice-presidente dos Conselhos possam assumir as atribuicoes a seguir.

Do presidente:

a) cumprir e zelar pelo cumprimento das decisdes do colegiado;

b) representar judicialmente e extrajudicialmente o Conselho;

c) convocar, presidir e coordenar as reunides ordinarias e extraordinarias;

d) indicar o secretario executivo do Conselho, com aprovacéo da plendria;

e) exercer o direito de voto de qualidade em caso de empate nas votacoes,

f) requisitar e avocar processos;

g) cumprir e fazer cumprir o Regimento Interno.

Do vice-presidente:

a) substituir o presidente nos seus impedimentos e auséncias;
b) auxiliar o presidente no cumprimento de suas atribuicoes;
c) exercer atribui¢des que Ihe forem confiadas pelo Colegiado.

X | Recursos para a Manutengao e
Funcionamento dos Conselhos

Uma vez criados, os Conselhos precisam ser mantidos e postos em funcionamen-
to. Fica a cargo do governo (Federal, Estadual, Municipal e Distrital) reservar recursos
orcamentarios para esse fim.

S&o pequenas as despesas com a instalacdo do Conselho, pois ele pode ocupar
espacos fisicos da Secretaria de Governo, que funciona como 6érgéao gestor. Os maio-
res gastos serdo com a manutencao de rotina desses colegiados, que envolve tanto
despesas de custeio como de capital. Dentre as despesas de custeio, destacam-se pa-
gamentos de servicos prestados por pessoa fisica e aquisicdes de diversos materiais
de consumo, como: realizagdes de eventos, passagens, treinamento dos conselheiros,
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reproducdes xerogréficas, impressos e servicos graficos. Quanto as despesas de capi-
tal, as mais comuns sdo as relativas a aquisicdo de equipamentos, livros, entre outros.
Isso explica a necessidade de os conselhos contarem com recursos a serem transferi-
dos pelo Estado como um dos parceiros da politica publica de atendimento aos ido-
505, ja que a sociedade, além de contribuir com impostos, presta, por meio de seus re-
presentantes nesses colegiados relevantes servicos.

XI | Sobre o Regimento Interno dos Conselhos

Como o proprio nome esta dizendo, o Regimento Interno ¢ um documento de ca-
rater normativo que rege ou regula a estruturagao, o funcionamento e os procedimen-
tos internos de cada conselho. Constitui ato administrativo elaborado pelos conselhei-
ros, aprovado pelo colegiado e publicado pelo Poder Executivo. Sua referéncia maxi-
ma é a lei de criacao do Conselho, cujos limites ndo devem ser ultrapassados; isto é, o
Regimento Interno ndo pode conter matéria nao prevista na referida lei.

As normas contidas nesse Regimento devem ser elaboradas imediatamente apds
a constituicdo dos conselhos, pois séo elas que irdo disciplinar e oferecer solucao as
questdes do dia-a-dia desse colegiado. E quanto ao processo de alteragdo dessas nor-
mas ele deve estar previsto no proprio Regimento.

Esse é o conteddo essencial referente aos Conselhos do Idoso, que — implicita ou
explicitamente — deverd estar presente em todo o processo de constituicdo, desen-
volvimento e processamento desses 6rgaos colegiados onde quer que funcionem. O
negligenciamento desse contelido ou de parte dele, assim como a alteragao arbitra-
ria de suas disposicoes, representara inaceitavel afronta ao processo de ampliagcdo da
democracia no pafs, como uma das maiores conquistas republicanas.
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